
 
 
  

 المѧساآن للعѧاملين   مدى جواز تنازل آل من جهاز مباحث أمن الدولة والجمعيѧة التعاونيѧة لبنѧاء              
برئاسة الجمهوريѧة لأعѧضاء آѧل منهمѧا عѧن الوحѧدات الѧسكنية المقامѧة بمعرفѧة آѧل جهѧة علѧى                         
الأرض المخصѧѧصة لهѧѧا بمدينѧѧة جمѧѧصة ـ عѧѧدم جѧѧواز تنѧѧازل آѧѧل مѧѧن الجمعيѧѧة التعاونيѧѧة لبنѧѧاء         
المѧѧساآن للعѧѧاملين برئاسѧѧة الجمهوريѧѧة وجهѧѧاز مباحѧѧث أمѧѧن الدولѧѧة لأعѧѧضائها مѧѧن الوحѧѧدات         

   ٠ة المقامة بمعرفة آل جهة على الأرض المخصصة لها بمدينة جمصة السكني
  
  

 بجلѧستها المنعقѧدة      بمجلѧس الدولѧة    استعرضت الجمعية العمومية لقسمي الفتѧوى والتѧشريع         
مѧѧѧن قѧѧѧانون نظѧѧѧام الإدارة المحليѧѧѧة    ) ٥٠ ، ٤٢ ، ١٤(  أحكѧѧѧام المѧѧѧواد  ٢٠٠٤ ديѧѧѧسمبر ١٥فѧѧѧي 

   ٠ ٤٣/١٩٧٩الصادر بالقانون رقم 
  

   ѧѧصادر         واسѧѧة الѧѧام الإدارة المحليѧѧانون نظѧѧي قѧѧشرع فѧѧة أن المѧѧة العموميѧѧتظهرت الجمعي
المجلس الشعبي المحلي للمحافظѧة     (  أناط بالمجالس الشعبية الثلاثة      ١٩٧٩ لسنة   ٤٣بالقانون رقم   

سѧѧѧلطة التѧѧѧصرف )  للمرآѧѧѧز ، والمجلѧѧѧس الѧѧѧشعبي المحلѧѧѧي للمدينѧѧѧة ، والمجلѧѧѧس الѧѧѧشعبي المحلѧѧѧي
ثابتѧة أو المنقولѧة أو تأجيرهѧا بإيجѧار اسѧمي أو بأقѧل مѧن أجѧر المثѧل بقѧصد                       بالمجان فѧي أموالهѧا ال     

تحقيѧѧق غѧѧرض ذوى نفѧѧع عѧѧام واشѧѧترط موافقѧѧة المحѧѧافظ علѧѧى التѧѧصرف أو التѧѧأجير الѧѧذي يجريѧѧة  
الѧشعبي المحلѧي للمدينѧة ، آمѧا حѧدد المѧشرع الجهѧات               المجلس الشعبي المحلѧي للمرآѧز والمجلѧس         

يهѧѧѧا والتѧѧѧي تتمثѧѧѧل فѧѧѧي الѧѧѧوزارات ، والمѧѧѧصالح الحكوميѧѧѧة ، التѧѧѧي يجѧѧѧوز التѧѧѧصرف أو التѧѧѧأجير إل
والهيئات العامة ، وشѧرآات القطѧاع العѧام ، والجمعيѧات والمؤسѧسات الخاصѧة ذات النفѧع العѧام ،                       
بالإضافة إلى الأشخاص الاعتباريѧة العامѧة التѧي قѧصر القѧانون سѧلطة التѧصرف أو التѧأجير إليهѧا                      

   ٠على المجلس الشعبي المحلي للمحافظة 
  

العموميѧѧة أن منѧѧاط إعمѧѧال وحѧѧدات الإدارة المحليѧѧة لاختѧѧصاصها فѧѧي     واسѧѧتبان للجمعيѧѧة    
) ٥٠،٤٢،١٤( التصرف في أموال الدولѧة الثابتѧة أو المنقولѧة أو تأجيرهѧا وفقѧاً لنѧصوص المѧواد                    

أن يكѧون التѧصرف بالمجѧان       : من قانون نظام الإدارة المحلية المشار إليѧه تѧوافر شѧرطان أولهمѧا               
ير بإيجار اسمي أو بأقل من أجر المثل محلѧه مѧال مѧن أمѧوال الدولѧة الثابتѧة أو المنقولѧة ،             أو التأج 

أن يكѧون الهѧدف المقѧصود مѧن التѧصرف هѧو          ) وهو حجر الزاوية فѧي هѧذا التѧشريع          ( : وثانيهما  
   ٠ تحقيق غرض ذي نفع عام

  
اضѧي  ومن حيѧث أنѧه لمѧا آѧان مѧا تقѧدم ، وآانѧت محافظѧة الدقهليѧة قѧد خصѧصت قطѧع أر                            

بمصيف جمѧصة لكѧل مѧن الجمعيѧة التعاونيѧة لبنѧاء المѧساآن للعѧاملين برئاسѧة الجمهوريѧة وجهѧاز                       
مباحث أمن الدولة ، وقامت بتحرير عقدي إيجار معهما عن تلك القطع مقابѧل إيجѧار اسѧمي نѧص               
فيѧه علѧѧى أن الغѧѧرض مѧѧن التѧѧأجير بالنѧѧسبة للجمعيѧѧة هѧѧو إقامѧѧة عمѧѧارة سѧѧكنية لاصѧѧطياف العѧѧاملين  

الأمѧѧر الѧѧذي يتѧѧضح معѧѧه أن الجهѧѧة الإداريѧѧة قامѧѧت بة للجهѧѧاز هѧѧو إقامѧѧة عمѧѧارات سѧѧكنية ، وبالنѧѧس
بتأجير تلك القطع إلى الجهتين المذآورتين باعتبار الأولى من الجمعيات الخاصة ذات النفع العѧام               
لقيامهѧѧا علѧѧى مѧѧصالح فئѧѧة مѧѧن العѧѧاملين بالدولѧѧة وباعتبѧѧار الثانيѧѧة تابعѧѧة لإحѧѧدى الѧѧوزارات وذلѧѧك      

ذ لا ينѧѧال مѧѧن اآن لاصѧѧطياف العѧѧاملين بكѧѧل جهѧѧة ، إ غѧѧرض ذي نفѧѧع عѧѧام هѧѧو إقامѧѧة مѧѧس يѧѧق لتحق
عمومية النفع اقتصاره على فئة معينѧة مѧن العѧاملين بالدولѧة طالمѧا آѧان انتفѧاع أعѧضاء هѧذه الفئѧة                   
بمساآن المصيف مكفول لهم جميعاً بلا تمييز بيѧنهم أو وفقѧاً لѧشروط موضѧوعية تحѧددها الجهѧات                    

ن بها نزولاً على مبدأ المساواة ، ولا يغير من ذلѧك أن عقѧد الإيجѧار المبѧرم مѧع جهѧاز                       التي يعملو 



مباحث أمن الدولة أقتصر النص فيه على أن الغرض من التأجير هو إقامѧة عمѧارات سѧكنية دون           
أن يذآر به تخصيصها لاصطياف ضباط الجهاز آافة إذ لا يجوز أن يكون الغѧرض مѧن التѧأجير                   

ر أنѧѧه بغيѧѧره لѧѧن يتحقѧѧق الغѧѧرض المخѧѧصص بقѧѧانون نظѧѧام الإدارة المحليѧѧة مѧѧن خѧѧلاف ذلѧѧك باعتبѧѧا
   ٠التأجير وهو تحقيق النفع العام 

  
ومن حيѧث أن الثابѧت مѧن الأوراق أن آѧلاً مѧن الجمعيѧة التعاونيѧة لبنѧاء المѧساآن برئاسѧة                          

                     ѧا إلѧل منهمѧصة لكѧي المخصѧع الأراضѧن قطѧازل عѧى الجمهورية وجهاز مباحث أمن الدولة قد تن
أعѧضاء الجمعيѧة وبعѧض ضѧباط الجهѧاز عѧن طريѧق اختيѧار الجمعيѧة والجهѧاز للأشѧخاص                  بعض  

لتقѧوم الأخيѧرة بتحريѧر عقѧود انتفѧاع معهѧم          المراد التنازل إليهم وإخطار الوحدة المحليѧة بأسѧمائهم          
على ذات القطع فإن هذا التنازل من شأنه قصر الانتفѧاع بتلѧك الأراضѧي ومѧا عѧساه أن يكѧون قѧد                        

ليها من وحدات سكنية على من اختارتهم الجهتان للتعاقد مѧع الإدارة المحليѧة بعѧد أن آانѧت                 أقيم ع 
مرصودة لنفع آافة العاملين بالجهتين بغير تمييز بينهم ، الأمر الذي مѧن شѧأنه اخѧتلال مѧشروعية          
الغѧѧرض مѧѧن التعاقѧѧد بѧѧشأن العقѧѧود المبرمѧѧة بѧѧين الإدارة المحليѧѧة وبعѧѧض مѧѧن أعѧѧضاء الجمعيѧѧة          

الجهاز المتنازل إلѧيهم ، والѧذي حѧدد مѧضمونه قѧانون نظѧام الإدارة المحليѧة ، بѧنص آمѧر                       وضباط  
 ويؤيѧد حيѧدة هѧذه العقѧود عѧن      ٠نفѧع عѧام   من النظѧام العѧام ، بѧأن يكѧون بقѧصد تحقيѧق غѧرض ذي         

تحقيق النفع العام قيام بعض أعضاء الجمعية بالتعاقد مع الإدارة المحلية بѧصفتهم أوليѧاء طبيعيѧين                 
بعد بلѧوغهم   ائهم القصر بما مؤداه استئثار هؤلاء الأبناء بالأرض المتعاقد عليها لصالحهم            على أبن 

سن الرشد وهم لا صلة لهم بالجمعية المخصص لها الأرض ، الأمر الѧذي لا تعѧدو معѧه الجمعيѧة        
المذآورة ـ وآذا جهاز مباحث أمن الدولة ـ أن تكѧون وسѧيطاً بѧين أعѧضائها والمحافظѧة للوصѧول         

المѧشار إليѧه ،     لانتفاع بأملاك الدولѧة اسѧتئثاراً بالمخالفѧة لأحكѧام قѧانون نظѧام الإدارة المحليѧة                  إلى ا 
ولما آان هؤلاء الأعضاء لا يجوز لهم ـ ولم يكن بمقѧدورهم ـ إبѧرام مثѧل هѧذه العقѧود مѧع الوحѧدة          

و جهѧة  المحلية بذواتهم آأشخاص طبيعيين فلا يجوز أن يكون لهم بلوغ هѧذه الغايѧة عبѧر جمعيѧة أ                
   ٠لا ينتفع أعضاؤها بتلك الأراضي على قدم المساواة 

  
أن توزيع أراضي الجمعيѧات علѧى أعѧضائها         " ولا يغير مما تقدم ما أشر به المحافظ من            

لا يعتبر تنازل من شѧخص اعتبѧاري إلѧى شѧخص طبيعѧي بѧشرط أن يكѧون للعѧضو المتنѧازل إليѧه                          
          ѧع المѧة لمنѧدد        عضوية ثابتة وقت تخصيص الأرض للجمعيѧين جѧى الأرض لمنتفعѧإذ " ضاربة عل

مѧѧا يѧѧسانده مѧѧن نѧѧصوص القѧѧانون ـ لѧѧيس مѧѧن شѧѧأنه منѧѧع      أن ذلѧѧك التبريѧѧر ـ بخѧѧلاف أنѧѧه لا يوجѧѧد     
المضاربة على الأرض لكون انتفاع غير أعضاء الجمعية بهذه الأراضي متحقѧق فѧي حالѧة تعاقѧد                  

   ٠العضو بصفته ولياً طبيعياً على أبنائة القصر 
  
  

   ) ٧/٢/٢٣١ ملف رقم ٦/١/٢٠٠٥بتاريخ  ٧فتوى رقم ( 
  

    
 




